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Паспорт Программы
	Наименование Программы
	Республиканская целевая  программа 
«Развитие системы дошкольного образования в Республике Башкортостан на 2008-2012 годы»


	Основание для разработки Программы
	Комплексная Программа по реализации в        2007 году основных положений Послания Президента Республики Башкортостан Государственному Собранию – Курултаю Республики Башкортостан «В Год 450-летия единства Башкортостана с Россией – к новым рубежам социального прогресса  (О положении в республике и основных направлениях ее развития в 2007 году)», утвержденная постановлением Правительства Республики Башкортостан 
от  31 мая 2007 года  № 144 


	Государственный заказчик Программы


	Министерство образования 
Республики Башкортостан



	Основные разработчики Программы


	Министерство образования 
Республики Башкортостан;
администрации муниципальных районов и городских округов Республики Башкортостан (по согласованию)


	Цели и задачи Программы
	Цель: 

обеспечение доступности и повышение качества дошкольного образования 

в Республике Башкортостан
Задачи:

увеличение количества мест в дошкольных образовательных учреждениях;
расширение практики использования новых форм дошкольного образования;
улучшение обеспечения системы дошкольного образования педагогическими кадрами; 
повышение уровня педагогического просвещения родителей;
развитие инновационной, опытно-экспериментальной деятельности дошкольных  образовательных учреждений;
организация мониторинга качества дошкольного образования


	Сроки реализации Программы

	2008-2012 годы, без деления на этапы


	Объем и источники финансирования Программы
	Прогнозируемый объем финансирования Программы составляет 1722,01 млн.рублей, 
в том числе:

за счет средств бюджета 
Республики Башкортостан – 
753,16 млн.рублей  (капитальные  вложения),
из них по годам:

2008 год – 78,60 млн.рублей;

2009 год – 154,49 млн.рублей;
2010 год – 160,32 млн.рублей;

2011 год – 190,91 млн.рублей;

2012 год – 168,84 млн.рублей;

за счет средств местных бюджетов –  
968,85 млн.рублей (капитальные  вложения),
из них по годам:

2008 год – 53,30 млн.рублей;

2009 год – 250,12 млн.рублей;

2010 год – 298,44 млн.рублей;

2011 год – 198,15 млн.рублей;

2012 год – 168,84 млн.рублей.
Объемы финансирования Программы подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей бюджета 
Республики Башкортостан



	Важнейшие целевые индикаторы и показатели
	Обеспечение доступности дошкольного образования, в том числе путем введения дополнительных 4165 мест;

повышение охвата детей услугами дошкольного образования с 58,5% до 63,0%;
увеличение педагогических кадров
на 794 человека;

повышение качества дошкольного образования;

обеспечение детям равных стартовых возможностей при поступлении в школу;

рост профессионализма педагогических кадров


	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели ее социально-экономической эффективности
	Сохранение и расширение сети дошкольных образовательных учреждений (увеличение их числа  на 47) при обеспечении повышения охвата детей услугами дошкольного образования 
(до 63,0%);
расширение разнообразия видов дошкольных образовательных учреждений, спектра дополнительных образовательных услуг, в том числе путем открытия дополнительных групп полного и кратковременного пребывания детей;
совершенствование экономических механизмов функционирования дошкольных образовательных  учреждений, укрепление их материально-технической базы;
создание условий в дошкольных образовательных учреждениях для обучения детей родным языкам и ознакомления с национальными культурами, традициями, обычаями;  

улучшение обеспечения дошкольных образовательных учреждений квалифицированными кадрами, повышение социального статуса и профессионального уровня работников системы образования;
повышение уровня педагогического просвещения родителей путем создания консультативных пунктов, организации передач на радио и телевидении, публикации специально ориентированных печатных изданий;
усиление взаимодействия дошкольных образовательных учреждений с родителями и общественностью по проблемам дошкольного образования;
повышение качества услуг, предоставляемых дошкольным образованием;
создание и развитие интегративных форм образовательных учреждений: начальная школа – детский сад, детский сад – учреждение дополнительного образования и др.


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами 

Необходимость разработки Программы обусловлена значительным сокращением за последнее время сети дошкольных образовательных учреждений (далее – ДОУ) в связи со сложившейся демографической и экономической ситуацией. Так, если в 1990 году их число составляло 2522 (охват детей дошкольным образованием – 60,9%), то к 2000 году –уменьшилось до 1986 (охват детей   сократился до 54,3%). Численность детей, посещающих ДОУ,  сократилась за этот период почти вдвое:            с 256680 до 141373 детей. 
К началу 2007 года по сравнению с 2000 годом средний показатель охвата дошкольным образованием увеличился на 4,2% и составил 58,5%. Однако, продолжает расти и очередность в дошкольные учреждения.          В 2006 году она составляла 33310 заявлений (в 1990 году – 18491,               в 1995 году – 9461, в 2000 году – 8252, в 2005 году – 27284). В 2007 году количество заявлений на получение места в ДОУ превысило 39000.           В связи с дальнейшим увеличением рождаемости (в течение 2006 года в республике родились 45,0 тыс. детей, по итогам 9 месяцев 2007 года –        37,1 тыс. детей) численность детей, нуждающихся в  ДОУ, неуклонно растет.

В настоящее время в Республике Башкортостан функционирует              1885 ДОУ, в том числе 23 ведомственных (1,2%), рассчитанных на   139142 места. Их посещают 149086 детей дошкольного возраста. Несмотря на то, что в период с 2002 по 2007 год в республике введено в строй         54 ДОУ на 2089 мест, потребность в детских садах остается высокой. Значительное количество дошкольных учреждений (более 80,0%), особенно в городах, функционирует с перегрузкой. Почти в каждом третьем городском учреждении на 100 мест приходится 130 и более детей. 
Отсутствие социальных льгот, низкий уровень заработной платы привели к высокой текучести и старению педагогических кадров.               В 1990 году количество педагогических работников составляло            24410 человек, в 2006 году – 19530 человек: 
	Наименование показателя
	Годы

	
	1990
	1994
	1998
	2001
	2006

	Количество педагогических работников  в   ДОУ, чел.,
из них имеют педагогический стаж, %:  

до 5 лет

от 5  до 10 лет

от 10 до  15 лет

15 лет и более
	24410 

36,0
23,6
15,2
25,1
	22255 

22,8
26,2
21,2
29,7
	18694 

14,5
21,4
24,7
39,4
	17999 

14,2
16,6
22,8
46,5
	19530 

18,2
12,8
16,1
52,9


Значительно увеличился (с 25,1%  в  1990 году до  52,9% в 2006 году) удельный вес педагогов со стажем 15 и более лет, а приток молодых специалистов сократился (соответственно с 36,0%  до  18,2%).
Вместе с тем улучшился качественный состав работников ДОУ.        В период  с 1990 по 2006 год удельный вес педагогических работников, имеющих  высшее  образование,  увеличился на  22,2%, а работников,  не имеющих образования, уменьшился на 12,0% и в настоящее время составляет 1,1%:  

	Образовательный уровень 
педагогических работников, %
	Годы 

	
	1990 
	2006 

	Высшее образование
	13,5
	35,7

	Незаконченное высшее образование
	2,7
	6,3

	Среднее профессиональное образование,
в том числе педагогическое
	70,7
55,76
	56,9
52,6

	Без образования
	13,1
	1,1


В настоящее время кадры для системы дошкольного образования готовят 5 вузов и 15 педагогических колледжей. Ежегодно выпускаются 2893 специалиста (1023 чел. – с высшим, 1870 чел. – со средним профессиональным  образованием), в том числе 1580 человек (72,0%) – на бюджетной основе.

С 1 сентября 2007 года начисленная средняя заработная плата воспитателя детского сада, имеющего соответствующее высшее образование и опыт работы, составляет 4789 рублей, молодого специалиста – 2599 рублей:   

	Наименование должности
	Размер средней заработной платы воспитателя до 

1 сентября 2007 г., рублей в месяц
	Размер средней заработной платы

воспитателя с 

1 сентября 2007 г., рублей в месяц
	Коэффициент повышения

заработной платы, %

	Воспитатель, имеющий среднее профессиональное образование 

без стажа работы  
	2272
	2599
	в среднем 15

	Воспитатель, имеющий высшее образование и опыт работы
	4194
	4789
	в среднем 15 


По  состоянию на 1 сентября 2007 года потребность в педагогических работниках для ДОУ составила 794 человека, в том числе для г.Уфы –    407 чел. 
Для повышения качества дошкольного образования внедряются новые его формы. Сегодня при ДОУ функционирует 239 групп кратковременного пребывания, которые посещают 2265 детей дошкольного возраста. Данная форма работы дает возможность получения дошкольного образования детям, проживающим в сельской местности. Открыто 59 групп дошкольного образования при школах. 

Ежегодно  увеличивается  сеть ДОУ, в которых  организовано обучение детей на родном языке. Сегодня в 1068 ДОУ (57,0%)               30752 ребенка получают образовательные услуги на родном языке  (башкирском, татарском, чувашском, марийском, удмуртском). Кроме того, развивается сеть групп с изучением родного языка.  Во всех ДОУ, начиная со старшей возрастной группы, введено обучение государственному башкирскому языку. 

Организована коррекционная и реабилитационная работа в                         733 компенсирующих  группах при ДОУ, в которых специальным обучением охвачены 10217 детей с отклонениями в развитии речи, слуха, зрения, опорно-двигательного аппарата, интеллекта.    

В целях обеспечения  качественной предшкольной подготовки на базе 75 ДОУ организована экспериментальная работа по апробации разработанного специалистами республики проекта программы по предшкольному образованию.
 
Ежегодно расширяется сеть оздоровительных групп и групп для часто болеющих детей. В настоящее время функционирует 278 таких групп, где оздоровительной работой охвачены 8950 детей                           (в 2000 году – 252 группы и 5089 детей). 
Однако сегодня вызывает тревогу состояние материально-технической базы дошкольных образовательных учреждений. Ввиду того, что основная часть действующих ДОУ была введена в строй                        в 70-80-е годы прошлого столетия, их материально-техническая база не отвечает санитарно-гигиеническим нормам и требованиям. Сегодня     1350 ДОУ (71,6%) расположены в зданиях, построенных  по типовому проекту. По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Башкортостан 2005 года,     746 учреждений (39,4%) требуют капитального ремонта, из них               479 (64,2%) расположены в сельской местности.

Все виды благоустройства имеют  1124 ДОУ (59,6%),  в том числе      в сельской местности –  439 (39,1%).
В период с 2002 по 2007 год на капитальный и текущий ремонты,      а также оснащение материально-технической базы ДОУ в целом по республике администрациями муниципальных районов и городских округов Республики Башкортостан были выделены средства в сумме    972,7 млн.рублей. В 45 муниципальных образованиях республики разработаны программы развития образования, где отдельным блоком представлен раздел «Дошкольное образование». Однако этого недостаточно. Необходима целенаправленная, скоординированная работа республиканских органов исполнительной власти и органов местного самоуправления по дальнейшему развитию системы дошкольного образования.
Республиканская целевая программа «Развитие системы дошкольного образования в Республике Башкортостан на 2008-2012 годы» (далее – Программа) предусматривает увеличение числа дошкольных образовательных учреждений, повышение качества дошкольного образования за счет более эффективного использования материально-технических, кадровых и финансовых ресурсов.

Реализация Программы позволит к 2012 году сократить более чем     в 3 раза очередность на получение места в ДОУ, значительно увеличить численность посещающих их детей и повысить охват детей  дошкольным образованием  до  63,0%:
	Годы
	Прогноз численности детского населения, человек
	Численность детей в ДОУ, человек
	Охват детей дошкольным образованием, %
	Очередность на получение места в ДОУ, человек

	2008
	262690
	158816
	60,5
	27500

	2009
	267065
	163201
	61,1
	23000

	2010
	270823
	168401
	62,2
	19000

	2011
	275500
	172800
	62,7
	16500

	2012
	281938
	177691
	63,0
	12500


При выполнении всего комплекса мероприятий, предусмотренных Программой, будут обеспечены государственные гарантии получения  доступного качественного дошкольного образования.
2. Цели и задачи Программы

Цель Программы – обеспечение доступности и повышение качества дошкольного образования в Республике Башкортостан.

Для решения поставленной цели необходима реализация следующих задач:

увеличение количества мест в дошкольных образовательных учреждениях (строительство новых и возврат ранее перепрофилированных дошкольных учреждений);

расширение практики использования новых форм дошкольного образования;

улучшение обеспечения системы дошкольного образования педагогическими кадрами; 

повышение уровня педагогического просвещения родителей;

развитие инновационной, опытно-экспериментальной деятельности дошкольных  образовательных учреждений;

организация мониторинга качества дошкольного образования.

3. Сроки и этапы реализации Программы

Программа реализуется в течение 2008-2012 годов, без деления на этапы.

4. Объемы и источники финансирования Программы

Прогнозируемый объем финансирования Программы составляет 1722,01 млн.рублей, в том числе:
за счет средств бюджета Республики Башкортостан – 753,16 млн.рублей  (капитальные  вложения),

из них по годам:

2008 год – 78,60 млн.рублей;

2009 год – 154,49 млн.рублей;

2010 год – 160,32 млн.рублей;

2011 год – 190,91 млн.рублей;

2012 год – 168,84 млн.рублей;

за счет средств местных бюджетов – 968,85 млн.рублей  (капитальные  вложения),

из них по годам:

2008 год – 53,30 млн.рублей;

2009 год – 250,12 млн.рублей;

2010 год – 298,44 млн.рублей;

2011 год – 198,15 млн.рублей;

2012 год – 168,84 млн.рублей.
Объемы финансирования Программы подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей бюджета Республики Башкортостан.
5. Финансовое и ресурсное обеспечение Программы
Мероприятия Программы реализуются за счет средств бюджета Республики Башкортостан и местных бюджетов. Общий объем финансирования Программы составляет 1722,01 млн.рублей.

Программа предполагает введение в строй 33 дошкольных образовательных учреждений на 2660 мест. На эти цели предусмотрено  1410,29 млн.рублей, в том числе за счет средств бюджета           Республики Башкортостан – 753,16 млн.рублей,  
из них по годам: 

2008 год – 78,60 млн.рублей; 
2009 год – 154,49 млн.рублей; 
2010 год – 160,32 млн.рублей; 
2011 год – 190,91 млн.рублей; 
2012 год – 168,84 млн.рублей; 
за счет средств местных бюджетов – 657,13 млн.рублей,

из них по годам: 

2009 год – 137,06 млн.рублей; 
2010 год – 160,32 млн.рублей; 
2011 год – 190,91 млн.рублей; 
2012 год – 168,84 млн.рублей (приложение № 1 к Программе).

Кроме того, предполагается возврат ранее перепрофилированных зданий 14 ДОУ на 1505 мест на сумму 311,72 млн.рублей, которые включены в плановый объем местных бюджетов муниципальных образований республики (приложение № 2 к Программе).

Предложения по финансированию ряда программных мероприятий за счет местных бюджетов согласованы с администрациями муниципальных районов и городских округов республики. 
6. Механизм реализации Программы и 
контроль за ходом ее выполнения

Реализацию Программы осуществляет Министерство образования Республики Башкортостан совместно с администрациями муниципальных районов и городских округов Республики Башкортостан.

Государственный заказчик Программы – Министерство образования Республики Башкортостан.


Контроль за ходом выполнения Программы осуществляет отдел образования и науки Аппарата Правительства Республики Башкортостан ежеквартально.

7. Оценка социально-экономической эффективности 
реализации Программы
Эффективность реализации Программы определяется улучшением основных показателей ДОУ, в частности, увеличением числа профессиональных работников образования на 794 человека, степени охвата детей дошкольным образованием. Предполагается, что в итоге выполнения программных мероприятий  с учетом прогнозируемого объема их финансирования охват детей дошкольным образованием увеличится до 63,0%, в то время как очередность на получение места в ДОУ к 2012 году сократится в 3,1 раза.
Социально-экономический эффект от возврата ранее перепрофилированных зданий ДОУ составляет 311,72 млн.рублей. Предполагается ввод  14 ДОУ на  1505  мест. Финансирование данного мероприятия включено в плановый объем местных бюджетов муниципальных образований республики и не требует дополнительных затрат из бюджета Республики Башкортостан. 
Прогнозируемые показатели социально-экономической эффективности  реализации Программы представлены в следующей таблице:
	№ 
п/п
	Наименование показателей 
	Изменение значений показателя по годам

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Увеличение количества мест в ДОУ, 

в том числе за счет:

введения в строй новых объектов,
возврата ранее перепрофилированных ДОУ

	800

240
560
	1035
605
430
	1105
610
495
	675

655
20
	550

550
-

	2.
	Экономия средств бюджета Республики Башкортостан в связи с возвратом ранее перепрофилированных ДОУ,   млн.рублей

	53,30
	113,06
	138,12
	7,24
	-

	3.
	Увеличение охвата детей дошкольным образованием,   %

	60,5
	61,1
	62,2
	62,7
	63,0

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.
	Снижение очередности на получение путевки в ДОУ,  количество заявлений

	27500
	23000
	19000
	16500
	12500

	5.
	Увеличение количества педагогических кадров, человек

	156
	156
	159
	160
	163

	6.
	Расходы на реализацию мероприятий Программы, млн.рублей

	131,90
	404,61
	458,76
	389,06
	337,68
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